CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CASTELO

" ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER JURIDICO n. 69/2025

OUTRAS PROVIDENCIAS"

1. INTRODUCAOQ E SINTESE DA PROPOSITURA

O presente parecer se refere ao Projeto de Lei Ordinuia n. 46/2025, de autoria
do chefe do poder executivo municipal, que objetiva aitorizacao legislativa para
proceder a alienacdao de bens moveis do municipio por meio ¢ ¢ modalidade leilao.

Destaque-se que este projeto foi protocolado nesta _isa de Leis no dia 15 de
julho de 2025, sem pedido expresso de tramitacao no regime de urgéncia.

2. DA ANALISE PRELIMINAR
2.1 DA LEGALIDADE DA PROPOSICAO

O projeto esta adequado a modalidade legislativa 2eita e a legitimidade da
autoria, sendo de iniciativa do prefeito, conforme previstc no art. 140, § 19, III, do
Regimento Interno (RI), e art. 49, III, da Lei Organica Muricipal (LOM). Nao ha vicio
formal a ser corrigido, preservando-se o principio da reserva (¢gal.

2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE DO CONTEUDO DA PROP )5ICAO

Ndo se vislumbram Obices quanto ao conteudo da propositura. O municipio tem
competéncia constitucional para legislar sobre assuntos d« 'nteresse local, conforme
preceitua o art. 30, I, da Constituicao Federal (CF), e o proje'o nao infringe as previsoes
constitucionais de competéncia exclusiva dos entes federati 7¢s, conforme disposto nos

arts. 22 e 24 da CF.
2.3 DOS REQUISITOS DOS PROJETOS

A mateéria preenche os requisitos legais dispostos no rt. 147, do RI, quais sejam,
(I) Ementa de seu objetivo; (II) Conter tao somente a anunci icdao de vontade legislativa;
(III) Divisao em artigos numerados, claros e concisos; (IV) Menc¢ao de revogacao das
disposicoes em contrario, quando for o caso; (V) Assinaturz co autor; (VI) Justificacao,
com a exposicao circunstanciada dos motivos do mérito que findamentam a adocao da
medida proposta.

2.4 DA INCIDENCIA DO ART. 113, DO ADCT.

O projeto de lei nao configura proposicao legislativa cue crie ou altere despesa
obrigatoria ou despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou renuncia de receit:, logo nao esta sujeito a
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obrigatoriedade de apresentacdao de impacto orcamenta io e financeiro conforme
delimitado pelo art. 115 do ADCT.

3. DA NATUREZA E EMBASAMENTO LEGAL DA PROPOSIC.\0)

Sobre o tema, a l.ei Organica Municipal (LOM) determ na em seu art. 6° a seguinte
regra:

Art. 6° Constituem patrimonio do Mun cipio todas as coisas moveis e
imoveis, direitos e acoes que a qualquer titulo, I 2 pertencam e os bens:

§ 3° A alienacao dos bens do Munici»iy, suas fundagdes e autarquias

subordinadas a exigéncia do interesse pu»)lico devidamente justificado,
sera sempre precedida de avaliacao e obede cora as seguintes normas:

[I - Quando modveis, dependera de avaliacao preévia, autorizac¢ao
legislativa e de licitacao, dispensada esta nos s« guintes casos:

§ 8° Para a venda de bens moveis a' aliados, isolada ou globalmente,
em quantia ndo superior ao limite previsto no \1t. 23, inciso II, Alinea "b" da Lei
Federal N° 8.666 de 21 de junho de 1993, a Ac niinistracao podera permitir o
leilao.

Basicamente a .LOM prevé quatro requisitos basico: para a alienacao de bens
moveis pertencentes ao Municipio: (i) interesse publico; (ii 1valiacao prévia dos bens
(laudo de avaliacao); (iii) autorizacao legislativa; e (iv) realiz 1cao de licitacao.

Quanto a autorizacao legislativa e a realizacao de licit: ¢io na modalidade leildo, o
projeto de lei preenche tais requisitos em seu art. 1° ao prever a autorizagao do Chefe do
Poder Executivo para promover “a alienagdo, pela via de licita-dao publica na modalidade
de leildo, de bens moveis de propriedade do Municipio de i1onte Castelo, considerados
obsoletos e com manutencdo de alto custo para os cofres »ublicos, de acordo com as
normas e condigoes fixadas por esta lei”.

Destaque para o art. 6° da matéria que prevé a curorizagdo legislativa para
desafetacdo e respectiva baixa do patriménio publico do M unicipio dos bens a serem
leiloados.

I oportuno destacar a obsolescéncia do § 8°, do art. 6°, 1a LOM, o qual condiciona
e faz referéncia a realizacao de leildo com base em artigo de l-i ja revogada, qual seja, a
Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (antiga lei d¢ icitacdes). Contudo, a Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual inclusiv: substituiu a ja citada Lei
Federal n. 8.666/93, prevé que o leildao é “modalidade de I citagdo para alienagdo de
bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente ay roendidos a quem oferecer o
maior lance” (art. 6°, XL), ou seja, o leilao permanece s¢ caracterizando como a
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modalidade de licitacic adequada e autorizada em lei para 1 aliena¢do de bens moveis
inserviveis e/ou obsoletos, como é o caso do projeto de lei en analise.

Ainda, sobre a realizacdo do leildo, a Lei Federal n. 1--.133/21 disp6e no “caput”
de seu art. 31 que “O leildo podera ser cometido a leilceiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragdo, e ~¢cgulamento devera dispor

sobre seus procedimentos operacionais”.

Nesse sentido, em consulta ao Diario Oficial dos Municfpios (DOM), foi possivel
constatar que a Municipalidade ja realizou o credencian ento de leiloeiros para a
realizacdo do leildo, por meio do processo n. 50/2025, in xigibilidade de licitagao n.
12/2025, ata de reunido de julgamento de propostas !. 16/2025, publicada em
31/07/2025 (https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/% 4 >4627).

Cumpre destacar que as regras do leildo estdo prevista: no art. 31, da Lei Federal
n. 14.133/21, dentre as quais, que “o leildo serd precedido da divulgagdo do edital em
sitio eletrénico oficial”, que conterd, dentre outras informagd« s. “o valor pelo qual o bem
foi avaliado, o prego minimo pelo qual poderd ser alienado, ¢s -ondicoes de pagamento e,
se for o caso, a comissdc do leiloeiro designado”.

Ocorre que quanto ao requisito da avaliagdo prévia, rao foi apresentado junto ao
projeto de lei nenhum laudo de avaliagdo dos bens, muito ernbora, para a publicacao do
edital do leildo seja indispensavel a descrigdo da avaliacio do bem a ser leiloado.
Inclusive o paragrafo tinico, do art. 3°, do projeto de lei preve que “o valor minimo para a
alienacdo dos bens acima descritos, deverd ser aquele constate ¢o Laudo de Avaliacdo”.

Por outro lado, o art. 6°, § 3°, II, da LOM, ndo determirz de forma clara e expressa
se a avaliacdo prévia é em relagdo a autorizagdo legislat va e a licitagdao ou apenas
antecedente A licitacdo, pois em relagdo a esta, obviamerte se configura condigao
indispensavel para a realizagdo do leilao.

Nesse sentido, embora a LOM ndo determine exprz:ssamente que a avaliagao
prévia dos bens se configure um requisito indispensavel par: a autorizacao legislativa,
mas obrigatoriamente para o processo licitatorio, vislumbra se, em tese, prejuizo aos
vereadores quanto a analise da matéria, pois sem a avaliagdo prévia ao projeto de
lei que visa a autorizacdo legislativa, os parlamentares 1 20 saberao os valores que
se pretende alienar os bens, logo restara frustrada a aralise quanto ao meérito do
interesse publico relacionado a mateéria.

Ainda quanto ao requisito do interesse publico, tal analise de mérito nao cabe

nesta analise juridica e ndo pertence as atribui¢des deste s>tor juridico, contudo se faz
apropriado enfatizar cue se constata na mensagem do Preif=to, anexa ao projeto de lei

(Oficio n. 070/GAB/2025), que o interesse publico consiste 11 “necessidade de renovagao
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da frota de veiculos do Municipio, com vistas a reduzir o: custos de manutengdo e
proporcionar maiores condigdes de seguranga aos servidores 2 usudrios dos veiculos que
integram a frota municipal”.

Dessa maneira, recomenda-se, antes da analise pela: ~omissOes permanentes e
da discussdo e votacdo em plendrio, que seja solicitado infoi magdes ao Chefe do Poder
executivo para que informe quanto a realizagdo ou ndo do l: udo de avaliagao dos bens
que se pretendem alienar por meio de leildo, para melhor i1 struir a analise, discussao,
votacdo e eventual aprovagao do projeto de lel.

Quanto a técnica legislativa adotada na redagao da ma‘éria, o art. 8° da materia
apresenta uma clausula de revogacao genérica, a qual es @ em desarmonia com as
determinacoes do art. 9°, da Lei Federal Complementar n. €5, de 26 de fevereiro de
1998. Contudo, a referida constatacdo nao enseja nulidace ou impedimento para a
tramitacdo e eventual aprovacdao da matéria, apenas nac reflete a melhor tecnica
legislativa para a redac¢ao do dispositivo.

Assim sendo, orienta-se que somente apés curiprida a recomendacao
apontada neste parecer e com a devida avaliagdo prévia zcostada a este processo
legislativo, o projeto de lei atendera a todos os requisitos l:gais e constitucionais, nao
havendo falar em impedimentos de ordem legal ou constitu ional que comprometam o
Projeto de Lei Ordinaria n. 46/2025. Assim, ele se encontrari em conformidade com o0s
parametros legais necessarios para sua apreciagdo, e ndo enrentara obstaculos a sua
tramitacao e eventual aprovacao.

4. DA CONCLUSAO

Conclui-se que, somente apo6s devidamente colhida e efetivada a
recomendacio sugerida, o Projeto de Lei Ordindria n. 456/2025 ndo apresentara

impedimentos legais ou constitucionais, e estara pronto per: analise de merito e sua
tramitacdo regular. Do contrario, se nao observada e pro edida no projeto de lei a

recomendaciao apresentada neste parecer, a materia nio yﬁsuiré condicoes de
tramitacdo e eventual aprovacao.

Monte Castelo/SC, 06 de agosto de 2025.{_
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